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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น    
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม     
จะช ่วยลดความเส ี ่ยงการท ุจร ิตได ้  ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเม ินความเส ี ่ยงมาใช ้ ในองค ์กร                             
จะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี               
ที่พบกับการทุจริต ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น    
ก ็ จะ เป ็นความเส ี ยหายท ี ่ น ้ อยกว ่ าองค ์กรท ี ่ ไม ่ ม ี การนำเคร ื ่ องม ือประเม ินความเส ี ่ ย งมาใช้                                     
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา 
หร ือระบ ุจ ุดอ ่อน (Weakness)  ของระบบต่าง ๆ ภายในองค ์กรท ี ่อาจเป ็นช ่องให ้ เก ิดการทุจริต                               
และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง            
ของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 

1. วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการ     
ขนาดใหญ่   
 ๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
 3) เพื ่อเพิ ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู ้ร ับบริการ ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียมั ่นใจในระบบธรรมาภิบาล                        
และความชื่อตรงขององค์กร 
 ๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

2. ขั้นตอน วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน 
  ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต  
 5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงาน หรือค้นหาโครงการ                        
ที่มีความเสี ่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคับหาจากความเสี ่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่า           
จะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง                  
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เป็นการตั ้งสมมุต ิฐาน              
หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forvard looking information) โดยไม่คำนึ่งว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว
หรือไม่โดยการมองความเสี ่ยงการทุจร ิตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที ่ส ุด (Worst Case) หลักการที ่สำคัญ                        
ต้องไม่เอาปัญหาหรือ ข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากรคน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี      
ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงขององค์กรที่อาจจะส่งผล             
ต่อการดำเนินงานที่ไม่บรรลุเป้าหมาย 
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 ขัน้ตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง       
การทุจร ิตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให ้หน่วยงานนำกระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน                
การดำเน ินงานในกระบวนงานนั ้น และทำการระบุประเด ็นความเส ี ่ยงการทุจร ิตในแต่ละขั ้นตอน                    
โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว ่ามีร ูปแบบพฤติการณ์การทุจร ิตที ่ ในแต่ละขั ้นตอนการดำเน ินงานของกระบวนงานหรือโครงการ                         
ที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครทำอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียด        
ในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 
(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ 
เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 

 ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงาน           
หรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likellhood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้งปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  > โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง    
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  > ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
  ในคู ่มือนี ้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจิต (Lkelhood)            
และผลกระทบ ( Impact) ทั ้งนี ้หน่วยงานต้องเป็นผู ้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต                        
ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หล ังจากหน่วยงานระบ ุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจร ิตในแต ่ละข ั ้นตอนของกระบวนงาน                   
แล้วหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน     
ความเสี ่ยงการทุจริต จะพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood) และผลกระทบจากการทุจริต (Impact) โดยเมื่อนำ โอกาส X ผลกระทบ จะได้ระดับความรุนแรง                   
ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ ต่ำ ปานกลาง สูง หรือ สูงมาก 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมามาตรการ             
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุดและประเมิน
ความคุ้มคำและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (key Controls in place)      
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณา       
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการ       
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตาม
เพื ่อประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต                          
ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด     
หรืออาจต้องเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต          
หรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
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เทศบาลตำบลศรีสำราญ อำเภอพรเจริญ อำเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 

 
3. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน       
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม              
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ       
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เทศบาลตำบลศรีสำราญได้มีการแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
  1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติอนุญาตของทางกราชการ (เฉพาะหน่วยงาน     
ที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ 
  3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรภาครัฐ 
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ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการการควบคุมการทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ของทางราชการ 
-  เจ ้าหน้าที ่พ ิจารณาอนุมัติ
โครงการหร ืออน ุญาตให ้กับ
ธุรกิจของตนเองหรือเครือญาติ
ของตนเอง  

2 4 ปานกลาง 1 .  ส ่ ง เสร ิมให ้ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ งานและ
บ ุคลากรถ ือปฏ ิบ ัต ิตาม  นโยบาย             
ไ ม ่ ร ั บ ขอ งขว ั ญหร ื อ ข อ ง ก ำ นั ล               
จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่  (No G i ft 
Policy) อย่างเคร่งครัด 
2. ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ เกิด 
วัฒนธรรมองค์กรที่ ดำเนินงานด้วย
หลักธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม
ของข้าราชการ 
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ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการการควบคุมการทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ 
2 การใช ้อำนาจและตำแหน่ง

หน้าที่ 
-  เจ้าหน้าที่มีการใช้ดุลพินิจใน
การเลือกปฏิบัติการให้บริการ
ประชาชน โดยเอื ้อประโยชน์   
แก ่ เคร ือญาต ิ และพวกพ้อง  
มากกว่าประชาชน 
- การใช้อำนาจหน้าที ่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใด
เพื่อความสะดวก สบายรวดเร็ว             
ในการให้บริการ 

2 
 
 
 
 

2 

3 
 
 
 
 

3 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1 . จ ัดให ้ม ีช ่องทางการร ้องเร ียน       
การปฏิบัต ิงานของเจ ้าหน้าที ่แบบ    
เปิดกว้าง 
2. ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ เกิด 
วัฒนธรรมองค์กรที่ ดำเนินงานด้วย
หลักธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม
ของข้าราชการ 
3. ส ่ ง เสร ิมให ้ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ งานหรือ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม นโยบายไม่รับ
ของขว ัญหร ือของกำน ัล  จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) อย่าง
เคร่งครัด 
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ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการการควบคุมการทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ 
3 การใช้จ่ายงบประมาณ -  การจ่ายเงินผ่าน ระบบ KTB 

C o r p o r a t e  O n l i n e 
ผู้รับผิดชอบมี การแอบใช้รหัส 
Use r  ID  และ Pas sword              
เข ้า  ระบบ และดำเน ินการ   
ถอนเง ินจากบ ัญช ีธนาคาร     
ผ่าน ระบบ KTB Corporate 
Online 
- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี ้ยง
ร ั บรองซ ึ ่ งนำ ไปส ู ่ ก าร เ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 
 

4 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1. จัดทำคำสั ่งมอบหมาย งานและ
กำหนดผู ้ถ ือรหัสผ่านอย่างชัดเจน      
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม กำกับ 
ดูแล ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด    
มีการตรวจทานทุกขั้นตอน  
3. จัดทำสถานะการเงินให้เป็นปัจจุบัน 
และเสนอผู้บังคับบัญชาทราบทุกวัน 
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